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POZIV

Na osnovu ¢lana 49. kao i ¢lana 50. stav 4., a u vezi sa ¢lanom 69. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, kao i zakljucka usvojenog na 28. redovnoj
sjednici Odbora za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavnickog doma odrzanoj
04.02.2025. godine, a povodom Inicijative koju je pokrenuo gosp. Almedin Aliefendi¢ —
zastupnik u Predstavnickom domu, zakazujem Tematsku sjednicu Odbora za ekonomsku i
finansijsku politiku u saradnji sa predsjedavajuéim Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH gosp. Draganom Miokoviéem o temi: “Fiskalna reforma u Federaciji
BiH”.

Tematska sjednica ¢e se odrZati u utorak, 25.02.2025. godine sa poc¢etkom u 10.00
sati, u Amfiteatru Parlamenta Federacije BiH, u ulici Hamdije KreSevljakoviéa broj 3,
71000 Sarajevo.

Izjave za medije biti ¢e upriliéene u 9.45 sati.

Svoje ucesce na Tematskoj sjednici mozZete potvrditi najkasnije do 24.02.2025. godine na e-
mail: almedina.bulic@parlamentfbih.gov.ba ili na kontakt telefon 033 246 - 643.

S postovanjem,
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- ¢lanovima Odbora za ekonoms| tiku Predstavnickog doma

- predsjedavaju¢em Predstavnitkog
- potpredsjedavajucoj Predstavni¢kog doma

- potpredsjedavaju¢em Predstavni¢kog doma

- zastupnicima Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH
- sekretaru Predstavni¢kog doma
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ZASTUPNICKI DOM PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I
HERCEGOVINE

Tematka sjednica
Tema: Fiskalna reforma u Federaciji BiH
Datum: 25. februar 2025. godine

Vrijeme: 10:00 sati

DNEVNI RED

L. Otvaranje sjednice i uvodne napomene:

* predsjedavajuci Predstavni¢kog doma Parlamenta F ederacije BiH gosp. Dragan
Miokovi¢ (10 minuta)
® Predsjednik Odbora za ekonomsku i finansijsku politiku gosp. Admir Cavali¢

(10 minuta)

Predstavljanje inicijative — Almedin Aliefendic, predlagag inicijative (10 minuta)

Izlaganje Vlade Federacije BiH - Premijer Vlade FBiH (15 minuta)
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Izlaganje Ekonomsko-socijalnog vijeéa - Predsjednik ESV (15 minuta)
Stav Saveza samostalnih sindikata BiH - Predstavnik SSS BiH (15 minuta)
Stav UdruZenja poslodavaca FBiH - Predstavnik UP FBiH (15 minuta)
Misljenje akademske zajednice (15 minuta)

Opéa rasprava - Zastupnici i ostali uéesnici
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Predlaganje zakljudaka - Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Sjednica ¢e rezultirati usvajanjem zakljucaka, preporuka i smjernica za provedbu fiskalne
reforme u Federaciji BiH.

NAPOMENA

Molimo sve ucesnike da se striktno pridrZavaju predvidenog vremena izlaganja kako bi se
osigurala efikasnost sjednice.



Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Parlament Federacije BiH
Zastupnic¢ki dom

Almedin Aliefendi¢, zastupnik
Sarajevo, 22.1.2025. godine

n/r predsjedavajuéi gosp. Dragan Miokovi¢
Predmet: Dostavljanje materijala za tematsku sjednicu , Fiskalna reforma u F ederaciji BiH*

Postovani,

U vezi sa aktom broj 01-02-13/25 od 3.1.2025. godine, dostavljam Vam u prilogu materijal za
tematsku sjednicu pod nazivom , Fiskalna reforma u Federaciji BiH*.

Molim Vas da navedeni materijal dostavite Odboru za ekonomsku i finanfijsku politiku, kako
bi isti bio razmotren u okviru priprema za sjednicu.

Za sve dodatne informacije stojim na raspolaganju.

S postovanjem,

Zastupnik:
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Al}mdin Aliefendi¢
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UVOD U MATERIJAL ZA TEMATSKU SJEDNICU NA TEMU FISKALNE
REFORME U FEDERACIJI BIH

Na osnovu ¢lana 11. i 98. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24), kojim se
ureduje pravo zastupnika da pokreéu inicijative od znataja za narode i gradane Federacije,
predloZeno je odrZavanje hitne tematske sjednice na temu ..Fiskalna reforma u Federaciji
BiH*.

Razlozi za odrZavanje sjednice

Odluka Vlade Federacije BiH o poveéanju minimalne neto place na 1.000 KM izazvala je
reakcije kljucnih drustveno-ekonomskih aktera. UdruZenje poslodavaca Federacije BiH
izrazilo je zabrinutost da ovakva odluka, donesena bez sveobuhvatnog socijalnog dijaloga i
prateCih mjera, moZe uzrokovati masovna otpustanja, smanjenje investicija i dugoroéne
ekonomske poteskoce. Minimalna bruto plata u FBiH trenutno iznosi oko 1.744 KM, §to trosak
rada Cini daleko ve¢im u odnosu na neke evropske, dosta razvijenije ekonomije (Ceska,
Madarska, Rumunija, Bugarska i sli¢no).

S druge strane, viSe od 200.000 radnika u Federaciji BiH trenutno prima plaéu nizu od 1.000
KM neto, 5to ih suotava s ozbiljnim egzistencijalnim izazovima. Istovremeno, postoji znagajan
disbalans izmedu niskih primanja radnika u pojedinim preduzeéima i visokih primanja
rukovodec¢ih kadrova, $to dodatno produbljuje socijalnu nejednakost. Takva situacija zahtijeva
hitno institucionalno djelovanje kako bi se osigurao balans izmedu prava radnika na
dostojanstvenu egzistenciju i o¢uvanja ekonomske stabilnosti.

Ciljevi sjednice

1. Razmatranje efekata odluke o povecanju minimalne plaée na poslodavce, radnike i
ukupnu ekonomsku stabilnost u FBiH.

2. Analiza mogu¢ih fiskalnih reformi, uklju€ujuéi smanjenje optereéenja na plaée putem
nizih stopa doprinosa i poreza, §to bi olaksalo poslovanje poslodavaca.

3. Unapredenje standarda radnika kroz pravi¢ne place, osiguranje radnih mjesta i zastitu
njihovih prava.

4. Postizanje kompromisa izmedu vlasti, poslodavaca i sindikata kroz intenzivniji i
strukturiraniji socijalni dijalog.

5. Definisanje plana fiskalne reforme sa preciznim rokovima i nosiocima aktivnosti na
izradi i dono$enju zakonskih rjeSenja.

Organizacija ove tematske sjednice predstavlja nuzan korak ka pronalazenju odrzivih rjesenja
koja ¢e zadovoljiti interese svih ukljuGenih strana. Zastupni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH
ima obavezu preuzeti proaktivnu ulogu u rjeSavanju ovih izazova i kreiranju politika koje ¢e
omoguciti socijalnu pravdu, ekonomsku stabilnost i drustveni razvoj. Nadamo se
konstruktivnom dijalogu i usvajanju kvalitetnih rjeSenja za dalji napredak i reformu fiskalnog
sistema Federacije BiH. Dijalog unutar parlamenta, sa svim akterima, nema alternativu.



FISKALNE REFORME U FEDERACIJI BIH

Fiskalna politika predstavlja kljuéni instrument kojim vlade upravljaju ekonomskim
aktivnostima, osiguravajuéi makroekonomsku stabilnost i podrSku odrzivom ekonomskom
rastu. U kontekstu Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), fiskalne reforme su od sustinskog
znacaja za unapredenje efikasnosti javnih finansija, poboljSanje poslovnog okruzenja i
povecanje konkurentnosti ekonomije.

Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, bruto domaéi proizvod (BDP) FBiH za tre¢e
tromjesecje 2024. godine, prema Prvoj procjeni, realno je veci za 2,2% u odnosu na isto
tromjesecje 2023. godine. Ovaj rast ukazuje na postepeni oporavak ckonomije, ali i na potrebu
za daljnjim reformama kako bi se osigurala dugoroéna stabilnost.

Industrijska proizvodnja, kao znacajan segment ekonomije, zabiljeZila je rast od 0,3% u
novembru 2024. godine u odnosu na prethodni mjesec, dok je u poredenju s novembrom 2023.
godine poveéana za 1,5%. Ovi podaci sugeriraju umjereni rast industrijskog sektora, ali i
potrebu za dodatnim poticajima kako b se povecala produktivnost i konkurentnost.

Na trZi$tu rada, prema Anketi o radnoj snazi za treéi kvartal 2024. godine, doslo je do poveéanja
broja zaposlenih za 4,7% i smanjenja broja nezaposlenih za 3,2% u odnosu na isti period
prethodne godine. Iako ovi pokazatelji ukazuju na pozitivne trendove, stopa nezaposlenosti i
dalje ostaje visoka, posebno medu mladima, $to zahtijeva ciljane mjere za poboljsanje
zaposljavanja.

Potreba za fiskalnim reformama

Uprkos pozitivnim makroekonomskim pokazateljima, FBiH se suocava s izazovima kao $to su
visoka stopa nezaposlenosti, posebno medu mladima, te potreba za unapredenjem poslovnog
okruZenja kako bi se privukle strane investicije. Prema podacima Agencije za statistiku BiH,
stopa nezaposlenosti u drugom kvartalu 2023, godine iznosila je 13,1%, dok je stopa
nezaposlenosti mladih bila znatno viga.

Fiskalne reforme trebale bi obuhvatiti racionalizaciju javne potrosnje, unapredenje poreznog
sistema s ciljem pravednije raspodjele fiskalnog optereéenja, te povecanje transparentnosti i
odgovornosti u upravljanju javnim sredstvima. Poseban fokus treba biti na smanjenju sive
ekonomije, koja prema procjenama &ini znatajan udio u ukupnoj ekonomiji BiH, te na jacanju
kapaciteta poreznih organa za efikasniju naplatu poreza.

Zakljucak

Fiskalne reforme u FBiH predstavljaju imperativ za postizanje odrZivog ekonomskog rasta,
smanjenje nezaposlenosti i poboljsanje Zivotnog standarda gradana. Kroz sveobuhvatne i dobro
osmisljene reforme, uz uvazavanje specifiCnosti domace ekonomije i druitva, moguce je
stvoriti stabilan i predvidiv fiskalni okvir koji ¢e podstaci investicije, inovacije i konkurentnost
na domacem i medunarodnom trzigtu.



Odluka Vlade Federacije BiH o minimalnoj neto plaéi od 1.000 KM

Pitanje minimalne plaée predstavlja jedno od kljuénih socijalno-ekonomskih pitanja u
Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Odluka Vlade FBiH o povecanju minimalne place na
1000 KM, koja je stupila na snagu po&etkom tekuce godine, izazvala je zna¢ajnu paznju stru¢ne
1 Sire javnosti, kao i razli¢ite reakcije medu privrednicima, sindikatima i ekonomskim
struénjacima.

Cilj ove odluke, prema zvani¢nim izjavama Vlade FBiH, jeste poboljsanje Zivotnog standarda
zaposlenih s najniZim primanjima, smanjenje socijalnih nejednakosti te jatanje domace
potrosnje kao faktora ekonomskog rasta. Medutim, povecanje minimalne plaée ima i $ire
implikacije na fiskalnu stabilnost, poslovno okruzenje i trziSte rada, to je izazvalo razliite
stavove medu kljuénim dionicima.

" Makroekonomski okvir i kontekst

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosje¢na placa u FBiH u treéem kvartalu
2024. godine iznosila je cca 1.400 KM, dok su najnize place zabiljeZene u sektorima trgovine,
ugostiteljstva i tekstilne industrije. S druge strane, inflacija dodatno je ugrozila kupovnu moé
stanovniStva s najniZim primanjima.

Analize ekonomskih stru¢njaka ukazuju na to da povecanje minimalne place mozZe doprinijeti
ublazavanju negativnih posljedica inflacije, ali istovremeno moze izazvati pritisak na poslovne
subjekte, posebno one u sektorima s niskim profitnim marama. Privredna komora FBiH
upozorila je da bi povecanje minimalnih plaéa moglo rezultirati povecanjem troskova
poslovanja, potencijalnim smanjenjem radnih mjesta i rastom neformalne ekonomije, ukoliko
ne bude praceno odgovaraju¢im olaksicama za poslodavce. U posljednjih nekoliko godina u
FBiH je minimalna placa rasla shodno ranije utvrdenom metodoloskom okviru, a $to je
prikazano na slici 1.1.



Slika 1.1. Rast minimalne plate u FBiH

Rast minimalne plate 2022-2025
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- Minimalna plata (KM)

Godina Minimalna plata (KM) Povecanje %
2022 543 0%
2023 596 9.8%
2024 619 3.9%
2025 1000 61.6%

Odlukom Vlade FBiH o iznosu najniZe plaée za 2025. godinu ("Sluzbene novine FBiH", broj:
10/24, u nastavku: Odluka), minimalna plaé¢a je imala najvisi rast od ranijih godina od 61.6%.

Reakcije privrede

Privredni sektor je ovu odluku ocijenio kontroverznom. Prema stavovima Udruzenja
poslodavaca FBiH, povec¢anje minimalne plaée bez adekvatnih fiskalnih reformi, kao §to su
smanjenje doprinosa i poreza na dohodak, predstavlja dodatno opterecenje za preduzeca.
Posebno su pogodeni mali i srednji poduzetnici koji &ine okosnicu domace ekonomije i koji se
vec suocavaju s visokim troskovima energije, sirovina i logistike.

Istovremeno, pojedine kompanije u sektorima poput IT industrije, proizvodnje i usluga nisu
izrazile znaajnije protivljenje ovoj mjeri, naglasavajuéi da su njihove prosjecne place veé
iznad minimalne. Medutim, u sektorima poput trgovine i ugostiteljstva postoji bojazan da ¢ée
povecanje minimalne place dovesti do zatvaranja pojedinih preduzeéa i otpustanja radnika.



Reakcije sindikata

Sindikati su odluku Vlade FBiH ocijenili pozitivnom., smatrajuci je kljuénim korakom ka zastiti
radnika i dostojanstvenijim uslovima rada. Savez samostalnih sindikata BiH posebno je istakao
da povecanje minimalne place nije samo ekonomsko, ve¢ i socijalno pitanje, jer direktno utice
na poboljsanje kvaliteta Zivota radnika i njihovih porodica.

Medutim, sindikati su upozorili da povecanje minimalne plaée mora biti pra¢eno dodatnim
mjerama, poput poostravanja kontrole isplata pla¢a, Jacanja inspekcijskog nadzora i smanjenja
doprinosa, kako bi se sprijecile zloupotrebe i osiguralo da radnici zaista primaju zakonski
odredene iznose.

Misljenja struéne javnosti

Ekonomski analiti¢ari imaju podijeljene stavove o ovoj odluci. Dok Jedni smatraju da je
povecanje minimalne plaée nuZno za ofuvanje socijalne kohezije i podsticanje domace
potrosnje, drugi upozoravaju na moguce negativne posljedice, poput rasta sive ekonomije i
smanjenja formalnog zaposljavanja.

Struéna javnost takoder naglasava da povecanje minimalne plaée mora biti dio Sire fiskalne
reforme koja ukljucuje rastereCenje privrede, unapredenje poslovnog okruZenja i jatanje
socijalnih programa za najugroZenije kategorije stanovnistva. Takoder, isti¢e se potreba za
preciznijim statistickim podacima i pracenjem efekata ove mjere na trzistu rada.

Zakljuéak

Odluka o poveéanju minimalne place na 1000 KM predstavlja vazan korak ka unapredenju
socijalno-ekonomskog poloZaja radnika u F BiH, ali istovremeno otvara brojna pitanja o njenim
dugoro¢nim posljedicama na privredu i trziste rada. Stoga je kljucno da se ova mjera sagleda
u Sirem kontekstu fiskalnih reformi i strategija za odrzivi ekonomski razvoj.

Predstojeca tematska sjednica Parlamenta FBiH pruza priliku za otvoreni dijalog izmedu svih
relevantnih dionika, kako bi se osigurala efikasna implementacija ove mjere uz minimiziranje
njenih negativnih efekata i maksimiziranje koristi za drustvo u cjelini.



Prijedlozi moguéih rjesenja:

1. Analiza predloZzenog Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dohodak
Pregled predloZenih izmjena

PredloZena izmjena Zakona o porezu na dohodak usmjerena je na povecanje neoporezivog
dijela dohotka sa 3.600 KM na 7.200 KM. Ova izmjena ima za cilj smanjiti porezno opterecenje
gradana, posebno onih s nizim primanjima, te potaknuti povecanje potrosnje.

Kljuéne odredbe

Dvostruko poveéanje neoporezivog dijela dohotka zna&ajno ée utjecati na smanjenje poreznog
obveze za vecinu poreznih obveznika. U obrazlozenju se navodi da je ova iZmjena motivirana
povecanjem minimalne plaée, kako bi se ublazile posljedice tog povecanja na standard gradana.

Pozitivni udinci

Gradani ¢e imati viSe novca na raspolaganju za osobnu potroSnju, $to moZe potaknuti
ekonomski rast. Ova mjera moze doprinijeti smanjenju nejednakosti u raspodjeli dohotka, jer
Ce najvece koristi imati gradani s niZim primanjima. Poveéana potrosnja moze pozitivno uticati
na ekonomsku aktivnost.

Potencijalni negativni uéinci i pitanja

Povecanje neoporezivog dijela dohotka moze dovesti do smanjenja poreznih prihoda, sto bi
moglo ugroziti finansiranje javnih usluga. lako ¢e ova mjera najvise koristiti gradanima s nizim
primanjima, potrebno je analizirati kako ée uticati na razli¢ite drustvene skupine. Postoji
mogucnost da poveéanje neoporezivog dijela dohotka smanji motivaciju za rad kod nekih
o0soba, posebno onih s nizim obrazovanjem. Povecéana potrosnja moZe dovesti do rasta cijena,
posebno ako postoje uska grla u proizvodnji.

Preporuke za daljnju analizn

Potrebno je procijeniti ukupni utjecaj ove izmjene na proracunske prihode i rashode, te
analizirati mogu¢e kompenzacijske mjere. Treba procijeniti kako ée ova mjera utjecati na
razli¢ite socijalne skupine, s posebnim fokusom na najsiromasnije. Potrebno je analizirati
potencijalne negativne u¢inke na motivaciju za rad i sudjelovanje na trzistu rada. Korisno je
usporediti ovu mjeru s iskustvima drugih zemalja koje su provodile sli¢ne reforme. Potrebno
je procijeniti dugoroéne uéinke ove mjere na ekonomski rast, zaposlenost i socijalnu koheziju.

Zakljucak

PredloZena izmjena Zakona o porezu na dohodak ima potencijal da pozitivno utjece na zivotni
standard gradana s nizim primanjima. Medutim, potrebno Je pazljivo analizirati potencijalne
negativne ucinke i provesti sveobuhvatnu procjenu kako bi se osiguralo da ova mjera doprinese
dugoro¢nom prosperitetu zemlje.



2. Analiza predlozenog Zakona o izmjenama Zakona o doprinosima

Pregled predloZenih izmjena

PredloZeni zakon o izmjenama Zakona o doprinosima ima za cilj smanjenje stopa doprinosa
koje poslodavei plaéaju, a sve u kontekstu povecanja minimalne plaée i potrebe za
rasterecenjem poslovnog sektora.

Kljué¢ne izmjene ukljuéuju

Ovo ukida odredene stope doprinosa koje su se obradunavale na osnovicu na teret poslodavaca.
Smanjuju se stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za nezaposlenost.

Ciljevi predlozenih izmjena

Smanjenjem stopa doprinosa, poslodavci bi imali manje troSkove po zaposlenom, §to bi trebalo
da podstakne zaposljavanje i smanji sivi sektor. Smanjenje troskova rada bi trebalo da poveca
konkurentnost domacih proizvoda i usluga na medunarodnom tr¥istu. Smanjenje doprinosa je
predlozeno kao mjera za ublaZavanje negativnih ekonomskih posljedica poveéanja minimalne
place.

Argumenti u obrazlozenju

ObrazloZenje detaljno opisuje kako je povecanje minimalne place dovelo do znacajnog
povecanja troSkova poslodavaca i javnih prihoda. Naglasava se da je potrebno rasteretiti
poslodavee kako bi se sprijeilo otpustanje radnika, usporavanje privrede i rast cijena. lako se
predlaze smanjenje poreza i doprinosa za poslodavece, tvrdi se da ¢e ukupni javni prihodi i dalje
rasti zbog povecanja placa. Naglasava se da predlozene izmjene nece zahtijevati veée promjene
u postoje¢em sistemu.

Prednosti predlozenog zakona

Ovo bi moglo dovesti do o¢uvanja radnih mjesta i poticanja zaposljavanja. Smanjenje troskova
rada bi trebalo da poveca konkurentnost domacih proizvoda i usluga na medunarodnom trzistu.
Smanjenje doprinosa je predloZeno kao mjera za ublazavanje negativnih ekonomskih
posljedica pove¢anja minimalne place.

Potencijalni nedostaci i pitanja

Smanjenje stopa doprinosa moze imati negativan utjecaj na javne finansije, posebno na
finansiranje penzijskog i zdravstvenog sistema. Potrebno je procijeniti kako ¢e predloZene
izmjene uticati na razli¢ite drustvene grupe, posebno na one s najniZim primanjima. Postoje li
1 druge mjere koje bi se mogle poduzeti za ublaZavanje posljedica povecanja minimalne place,
kao Sto su subvencioniranje zaposljavanja ili smanjenje drugih poreza i taksi?

Preporuke za dalju analizu

Procijeniti dugoro¢ne ucinke predloZenih izmjena na budzet, ukljucujuéi i moguce indirektne
efekte. Analizirati kako ¢e predloZene izmjene uticati na razli¢ite drustvene grupe, posebno na



one s najnizim primanjima. Prou¢iti iskustva drugih zemalja koje su provodile sli¢ne reforme.
Razmotriti druge moguée mjere za ublazavanje posljedica povecanja minimalne plaée.

Zakljuéak

PredloZeni zakon o izmjenama Zakona o doprinosima predstavlja jedan od mogucih odgovora
na izazove koje je postavilo povecanje minimalne pla¢e. Medutim, prije donosenja kona¢ne
odluke potrebno je provesti detaljniju analizu kako bi se ocijenili svi potencijalni uinci ove
mjere. Rasterecenje privrede trebalo bi da vodi povecanju akumulacije i poreske
konkurentnosti privrede, pove¢ava traZnju za radnom snagom i na taj nacin uti¢e na povecanje
broja zaposlenih i smanjenje dugoro&ne nezaposlenosti. Rasterecenje privrede bi pozitivno
djelovalo na domace i strane investicije, a to bi svakako, smanjilo broj nezaposlenih.

3. Analiza i priprema fiskalnih reformi u FBiH

Fiskalne reforme u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH) odnose se na promjene i prilagodbe
u sistemu javnih finansija koje se provode kako bi se unaprijedila efikasnost, pravednost i
odrzivost budZetskog sistema. Te reforme mogu obuhvatiti razliite aspekte upravljanja javnim
finansijama, ukljuéujuéi poreznu politiku, javnu potrosnju, fiskalnu odgovornost i upravljanje
dugom. Kljuéni elementi ovih reformi se odnose na:

Reforma poreznog sistema

Smanjenje poreskog optereCenja rada: Cilj je smanjiti postojece optere¢enje na place
(prikazano na slici 1.2.) kroz smanjenje doprinosa za penzijsko, zdravstveno i osiguranje od
nezaposlenosti, ¢ime bi se stimulisalo zaposljavanje i povecala formalizacija rada.

Slika 1.2. Stopa doprinosa u FBiH

Stope doprinosa

FBIH Slovenija Srbija Hrvatska Crna Makedonija
Gora

Uvodenje novih poreza ili izmjena postojecih: Na primjer, reforma poreza na dohodak i dobit,
povecanje ili smanjenje poreza na dodatu vrijednost (PDV) - na nivou drzave, ili uvodenje



poreza na imovinu. Borba protiv sive ekonomije: Uklju¢uje mjere za suzbijanje rada na crno i
povecanje poreske discipline.

Povecanje fiskalne odgovornosti

Uvodenje adekvatnijih pravila za kontrolu javnog duga i budZetskog deficita. Jacanje
transparentnosti javne potrosnje kako bi porezni obveznici imali bolji uvid u to kako se trosi
novac iz budzeta.

Racionalizacija javne potrosnje

Optimizacija troskova javne administracije smanjenjem broja zaposlenih u javnom sektoru ili
njihovim efektivnijim angaZmanom. Stvaranje prioriteta za ulaganja u sektore koji poticu
ekonomski rast (infrastruktura, obrazovanje, zdravstvo). Eliminacija ili smanjenje neefikasnih
subvencija i drugih oblika troskova koji ne donose dugoroéne koristi.

Jacanje sistema socijalne zastite

Cilj je osigurati pravedniju raspodjelu socijalnih naknada tako da pomo¢ dobijaju oni kojima
je najpotrebnija. Reformiranje penzijskog sistema kako bi bio dugoroéno odrziv.

Digitalizacija i modernizacija fiskalnog sistema

Uvodenje savremenih tehnologija za prikupljanje poreza i upravljanje javnim finansijama.
Digitalizacija fiskalnih kasa i uvodenje online sistema za prijavu poreza, §to olak3ava poreskim
obveznicima ispunjavanje obaveza.

Harmonizacija sa zakonodavstvom EU

Budué¢i da BiH tezi ¢lanstvu u Evropskoj uniji, fiskalne reforme &esto ukljucuju uskladivanje
domacih zakona s praksama EU, posebno u oblasti indirektnih poreza (npr. PDV-a).

Uspjeh ovih reformi zavisi od politi¢ke volje, efikasnosti implementacije i reakcije gradana i
privrede. Zbog toga je bitno da Zastupnicki dom Parlamenta FBiH raspravlja u vezi navedenih
i donese prigodne zakljucke.
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Zakljuéno razmatranje, Fiskalna reforma Federacije BiH

Fiskalna reforma predstavlja klju¢ni prioritet za ostvarenje ekonomskog prosperiteta i socijalne
pravde u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH). Trenutni izazovi, kao $to su visoka stopa
nezaposlenosti, neadekvatan poreski sistem i nedovoljna podrska privrednom sektoru,
zahtijevaju sveobuhvatan pristup u oblikovanju i implementaciji fiskalnih politika. Ovo
zakljuéno razmatranje sumira kljuéne aspekte i preporuke za buducée korake u reformi fiskalnog
sistema.

Fiskalna reforma: Zasto je vazna?

Svrha fiskalne reforme je uspostavljanje efikasnijeg i pravednijeg sistema upravljanja javnim
finansijama, koji ¢e istovremeno stimulisati ekonomski rast i poboljsati Zivotni standard
gradana. Dosadasnje analize ukazuju na potrebu za modernizacijom postojeceg poreskog

sistema, kako bi se smanjilo opterecenje na rad, poveéala konkurentnost privrede i unaprijedila
socijalna sigurnost.

Kljuéni problemi koji trenutno optereéuju fiskalni okvir u FBiH ukljucuju:

1. Trenutni nivo optereéenja na plaée destimulise zaposljavanje, posebno u sektorima s
niskim profitnim marZama.

2. Prema procjenama, zna¢ajan dio ekonomskih aktivnosti odvija se u neformalnom
sektoru (siva ekonomija), $to umanjuje javne prihode i narusava konkurenciju.

3. Postojeci sistem ne osigurava pravi¢nu raspodjelu poreskih obaveza medu razliitim
kategorijama stanovnistva i privrednih subjekata.

Kljuéni aspekti predloZene reforme

1. PredloZeno povecanje neoporezivog dijela dohotka sa 3.600 KM na 7.200 KM ima za
cilj povecanje raspolozivog dohotka gradana, $to bi moglo stimulisati domacu
potrosnju i smanjiti siromastvo. Ovo povecanje takode bi pruzilo zna¢ajan podsticaj
zaposlenima s niZim primanjima.

2. Smanjenje stopa doprinosa za penziono i zdravstveno osiguranje predvideno je kao
mjera za smanjenje troskova zaposljavanja. Ova inicijativa moZe podrzati kreiranje
novih radnih mjesta i poveéanje formalnog zaposljavanja.

3. Fiskalne olaksice za mikro, mala i srednja preduzeca trebale bi biti prioritet, jer

upravo ovi segmenti Cesto imaju kljuénu ulogu u generisanju novih radnih mjesta i
inovacija.

4. Pojacanje inspekcijskog nadzora, digitalizacija poreske uprave i jadanje kapaciteta
poreskih organa neophodni su koraci za smanj enje obima neformalnih ekonomskih
aktivnosti.

5. Veca transparentnost u upravljanju javnim sredstvima i osiguranje pravedne
raspodjele socijalnih davanja doprinijet ¢e smanjenju socijalnih nejednakosti.
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Ocekivani rezultati fiskalne reforme
Implementacija fiskalnih reformi u FBiH trebala bi donijeti brojne koristi, ukljuujuéi:

 Efikasniji poreski sistem i smanjenje sive ekonomije povecali bi prihode u budzetu,
Sto bi omogucilo veéa ulaganja u infrastrukturu, obrazovanje i zdravstvo.

* Smanjenje optereéenja na rad i poboljsanje poslovnog okruzenja stimulisalo bi
ulaganja i poveéalo konkurentnost domacih kompanija.

* Mijere za olak3avanje zaposljavanja, poput smanjenja doprinosa, doprinijele bi
povecanju broja zaposlenih, posebno medu mladima.

* Vedi raspolozivi dohodak gradana pozitivno bi uticao na kvalitet Zivota i smanjenje
siromastva.

Preporuke za buduée korake

1. Konstruktivan dijalog izmedu vlade, poslodavaca i sindikata kljuéan je za pronalaZenje
kompromisnih rjesenja koja ée zadovoljiti interese svih strana.

2. Kako bi se minimizirali negativni efekti, fiskalne reforme trebale bi se uvoditi
postepeno, uz pracenje njihovih efekata i prilagodavanje mjera prema potrebi.

3. Poreske i inspekeijske institucije trebaju dobiti dodatnu podriku u vidu finansiranja i
obuke, kako bi mogle efikasno provoditi reforme.

4. Informisanje gradana o koristima fiskalnih reformj i njihovom doprinosu opstem dobru
vazno je za osiguranje $ire podrske javnosti.

Zakljuc¢ak

Fiskalna reforma je neizbjezan korak za osiguranje dugoroéne ekonomske stabilnosti i
socijalne pravde u FBiH. PredloZene mjere, ako budu implementirane na sveobuhvatan i
transparentan na¢in, mogu donijeti znacajne koristi za gradane, privredu i ukupnu drustvenu
zajednicu. Parlament Federacije BiH, kroz predstojecu tematsku sjednicu, ima priliku da
preuzme liderstvo u ovom procesu, postavljajuci temelje za buduéi ekonomski razvoj i bolji
Zivotni standard svih svojih gradana.

ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Sjednica ¢e rezultirati usvajanjem zaklju¢aka, preporuka i smjernica za provedbu fiskalne
reforme u Federaciji BiH. Navedenim ¢e se obavezati Vlada FBiH da pod hitno poduzme niz
aktivnih politika kako bi se rijedila postojeéa problematika. Za definisanje zakljucaka i
preporuka zaduZuje se Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku pri Zastupni¢kom domu
Parlamenta FBiH.
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